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PRISTUP DODAVATELU ZE TRETICH ZEMi DO ZADAVACICH
RIZENI V EU

§ 6 ZZVZ

» zadavatel musi ve vztahu k dodavatelim dodrzovat zasadu rovného zachazeni a
zakazu diskriminace a nesmi omezovat ucast v zadavacim rizeni dodavatelum, ktefi
maiji sidlo v &lenském staté EU, EHP, Svycarsku &i v jiném staté, ktery ma s CR nebo
s EU uzavienu mezinarodni smlouvu zarucujici pristup dodavatelum z téchto statu k
zadavane VZ

Rozsudek SD EU ze dne 22. 10. 2024 ve veci C-652/22 Kolin Insaat Turizm Sanayi
vs. Ticaret” — zasadni zavery v pristupu tretich zemi do zadavacich rizeni v EU.:

» Dodavatelée ze ftretich zemi, které neuzaviely s &l. statem & s EU mezinarodni
reciprocni dohodu v oblasti VZ, se nemohou dovolavat zasady nediskriminace a
rovného pristupu vucéi dodavatelum ze zemi EU

» Tuzemsti dodavatelé nemohou namitat vidi zadavateli, ze dodavatelim ze tretich
zemi rovny pristup zarucil, resp. ze jim pristup neomezil

» Dodavatelé ze tretich zemi mohou podavat namitky a dovolavat se vnitrostatniho
prezkumu postupu zadavatele vu€i nim v zadavacim fizeni, nemohou se vsak obratit

na SD EU

* Obdobné zavéry Ize dovodit i z rozsudku SD EU ve véci C-266/22 UOHS



PRISTUP DODAVATELU ZE TRETICH ZEMi
doporuceni Uradu

» Clensky stat EU nesmi pFijimat zadné obecné opatieni (tj. zakon ani jiny obecné
zavazny predpis Ci pokyn) k upravé ucasti dodavatelu ze tretich zemi v zadavacim
fizeni. Muze tak u€init sam zadavatel, a to v kazdém konkrétnim pripade.

» Zadavatel muze v zadavacich podminkach stanovit zakaz ucasti dodavatell ze
tretich zemi, a to ze vsech, nebo jen z nékterych.

~ Pokud zadavatel u¢ast dodavatelu ze tietich zemi nevyloudi, je pripusténa!

~ Pokud zadavatel udast téchto dodavatell nevylouéi, mize k nim v zadavacim
fizeni pristupovat stejné jako k dodavatelum z Cl. statt EU, anebo vuci nim muze
prijmout znevyhodnuijici opatreni (vuci vSem Ci vuCi nékterym).

Znevyhodnujici opatreni napr.

» Uprava bodoveho hodnoceni v neprospéch téchto dodavateld,

» prisnéjSi pozadavky na prokazani kvalifikace & na obsah nebo formu
predkladanych dokladu,

» prisnéjSi obchodni nebo smluvni podminky, atp.




PRISTUP DODAVATELU ZE TRETICH ZEMI
doporuceni Uradu

» Pravidla pro vylouceni mohou byt zalozena na puvodu dodavatele Ci
dodavaného zbozi.

» P¥i formulaci vymezeni okruhu vylouéenych dodavatell I1ze vychazet z c¢l. 3
odst. 1 Narizeni (EU) 2022/1031 (ij. narizeni IPI).

» Pri formulaci omezeni vztahujiciho se k puvodu zbozi Ize vychazet napf. z
§ 168 odst. 1 ZZVZ.

» Omezujici opatfeni se mohou vztahovat i na poddodavatele, pfiCemz pfi
formulaci Ize vychazet z Cl. 8 odst. 1 narizeni IPl. Mela by byt vsak mozna
vymena poddodavatele (viz napf. § 85 odst. 2 ZZV.Z).

» U sektorovych verejnych zakazek na dodavky plati § 168 ZZVZ.:

* stanovena pravidla pro vylouceni ucastniku, jejichz nabidka obsahuje
dodavky ze tretich zemi, a znevyhodnéni takovych ucastniku pfi
hodnoceni nabidky.

* zadavatel se nesmi odchylit. z

UOHS



PRISTUP DODAVATELU ZE TRETICH ZEMi
doporuceni Uradu

Na kterého dodavatele ze treti zemeé se vztahuje nektera z mezinarodnich
reciprocnich smluv?

Nutno resit individualneé s prihlednutim ke konkretnimu textu smiouvy, nebof
jednotlivé smlouvy mohou mit ruznou pusobnost a zahrnovat ruzny okruh vyjimek.

Jak zjistit, zda existuje takova reciprocni smlouva?

» Online nastroj Evropské komise ,Procurement for Buyers®, dostupny ZDE.

Vyhledani seznamu zemi (i smluv), s nimiz ma EU Ci Clensky stat zadavatele
uzavienou smlouvu zalozenou na reciprocite pri zadavani VZ (tzn. ze
zadavatel musi s dodavateli z techto zemi jednat za rovnych podminek jako S

dodavateli z ¢l. statd), a seznamu zemi, jejichZz spoleénosti jsou v daném  ZR
vylouCeny z ucasti.

Nastroj ,Access2Markets”, dostupny ZDE

Slouzi k vyhledani smluv uzavrenych podle konkretni ,treti zeme" anebo
podle konkretni smilouvy.

g
UOH


https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/cs/non-eu-markets

PRISTUP DODAVATELU ZE TRETICH ZEMi

Rozhodnuti Ufadu sp. zn. S0316/2025/VZ, potvrzeno sp. zn. R0097/2025/VZ

(Z: Dopravni podnik mesta Jihlavy, a.s., VZ: Dodavka az 20 ks novych
nizkopodlaznich trolejbusu)

Skutkovy stav

= Turecky dodavatel (Bozankaya Rayli Sistemler A.$.) navrhem napadl udajné
diskriminacni hodnotici kriteria, ktera zvyhodnovala dodavatele, ktery predlozi

rozhodnuti o schvaleni daneho typu trolejbusu v jine zemi EU (zvyhodneni mohlo
cinit az 20 %).

= Navrhovatel povazoval za diskriminacni rovnez ustanoveni zadavaci podminky,
ktera neumoznovala dodani vozidla pouziteého pri schvalovacim procesu pred
Draznim uradem.

» Urad navrh zamitl dle § 265 pism. a) ZZVZ.

—
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PRISTUP DODAVATELU ZE TRETICH ZEMi

Zavéry Uradu a jeho predsedy:

> Nastaveni hodnoticich kritérii je v&ci zadavatele a Ufadu nepfislusi mu do jeho Uvah
ingerovat nad ramec zjevnych excesu, které by mohly znamenat zasadni omezeni
hospodarske souteze a pojmout do hodnoceni skryty prvek kvalifikace. To vsak v
posuzovanem pripade nenastalo.

~ Jestlize se zadavatel rozhodl bonifikovat dodavatele, ktefi jsou schopni nabidnout
plnéni (trolejousy), které bude pro zadavatele predstavovat vetsi miru jistoty co do
kvality a technického provedeni, nejedna se v Setrenem pripade o (excesivni)
pozadavek, ktery by byl v rozporu se zakonem.

» Pfedseda odkazal mj. i na rozsudek SDEU ve véci C-652/22 Kolin Insaat Turizm
Sanayi ve Ticaret a na n&j navazujici vykladové stanovisko Ufadu, k demuZ uved|, Ze
zadavatel v daném pripade zadna znevyhodnujici opatfeni pfi hodnoceni dodavatelu
ze tretich zemi nestanovil, ackoli k tomu byl opravnen, a napadena kritéria hodnoceni
vymezil pro vSechny potencialni dodavatele stejne.

»V posuzovaném pripadé pak zadavatel rozporna kriteria oduvodnil dostatecne a
namisto omezeni dodavatelu ze tretich zemi pouze stanovil zvyhodnéni pri hodnoceni
pro takové dodavatele, kteri jiz sve vyrobky maji schvaleny v nektere ze zemi EU.

—

UOHS


https://www.uohs.cz/download/Sekce_VZ/Metodiky/stanovisko_dodavatele-ze-tretich-zemi_final_akt07_2025.pdf

PRISTUP DODAVATELU ZE TRETICH ZEMI

Rozhodnuti Ufadu sp. zn. S0329/2025/VZ, zruSeno sp. zn. R0096/2025/VZ

(Z: Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spolecnost, VZ: Ramcova dohoda na
nakup az 180 ks bateriovych trolejbusu)

Skutkovy stav

Navrhovatel (Bozankaya Rayli Sistemler A.$) napadl navrhem zadavaci
podminku, ktera v souladu s rozsudkem SDEU ve veci C-652/22 Kolin Insaat
Turizm Sanayi ve Ticaret znemoznovala ucast v zadavacim rizeni dodavatelum
ze tretich zemi. Dle navrhovatele tim zadavatel fakticky omezil soutéz pouze na
jednu spolecnost a jeho postup je tak rozporny s § 36 odst. 1 ZZVZ a zasadou
zakazu diskriminace a take je nehospodarny.

Kromeé toho napada navrhovatel i dalsi zadavaci podminky (pozadavky na
technickou kvalifikaci, vymezeni hodnoticich kritérii, pozadavek na predlozeni
vzorku, aj.)

Ufad vyrokem |. navrh v &asti sméfujici proti zadavaci podmince zamezujici
ucast dodavatelum ze tretich zemi zamitl dle § 265 pism. a) ZZVZ.

“ :

UOH



PRISTUP DODAVATELU ZE TRETICH ZEMI

> Ufad vyrokem Il. navrh ve zbylé ¢asti zamitl dle § 265 pism. b) ZZVZ, nebot’
nebyl podan opravnénou osobou, coz Urfad oduvodnil nasledovné.

» Navrhovatel je dodavatelem ve smyslu § 5 ZZVZ a zjevné se hodlal Setfeného
zadavaciho rizeni ucastnit v pozici dodavatele, coz mu vSak zadavaci podminky s
odkazem na rozsudek SDEU ve veci C-652/22 Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve
Ticaret neumoznovaly (viz zavery k vyroku |. Rozhodnuti).

»Vzhledem k tomu, ze navrhovatel vystupoval pfi podani namitek a navrhu z
pozice dodavatele, byl z ucasti v zadavacim rizeni vyloucen zadavaci podminkou
znemoznujici ucast dodavatele ze tretich zemi.

» Navrhovateli, ktery se nemuze ucastnit jako dodavatel zadavaciho fizeni, nehrozi
v dusledku nastaveni zadavacich podminek vznik ujmy, proto neni k obrané proti
zadavacim podminkam aktivné legitimovan. Z uvedeného davodu se Ufad dalSimi
namitkami navrhovatele vecne nezabyval.

—

UOHS



PRISTUP DODAVATELU ZE TRETICH ZEMi
Zavéry predsedy Ufadu:

» Posouzeni aktivni legitimace Uradem neni spravné a souladné s dosavadni rozhodovaci
praci.

» Aktivni legitimaci k podani namitek/navrhu je nutno vykladat extenzivné, nebot je

LI 40 ] N and

dodavatelu. To plati pro vSechny formy ucasti dodavatele na plnéni VZ:

* at jiz samostatne na zaklade sve vlastni nabidky Ci

* ve spolupraci s dalsimi dodavateli (podani spolecné nabidky nebo v pozici
poddodavatele).

» Z podani navrhovatele neplynulo jednoznac¢né, Ze by se chtél uchazet o verejnou
zakazku toliko v pozici dodavatele, naopak v prubéhu spravniho rizeni dolozil, Zze |e
schopen se zadavaciho rizeni ucastnit v pozici poddodavatele (své dceriné spolecnosti
se sidlem v Nemecku nebo s jinymi spolupracujicimi dodavateli).

» Pokud udast navrhovatele na verejné zakazce nebyla zcela vylouéena, muze se také v
tomu odpovidajicim rozsahu domahat vnitrostatnich ustanoveni o prezkumu, nebot v
danem pripade pripada v uvahu jeho ucast na pozici poddodavatele. K zaveru, ze mu
hrozi ujma z duvodu nemoznosti plnit takovou ¢ast plnéni VZ, kiera by odpovidala jeho
ucasti jako poddodavatele, postaci jeho potencialni schopnost takovou Cast spinit.

> Pfedseda Ufadu zrus$il vyrok Il. prvostupiiového rozhodnuti a vratil véc Ufadu k
novému projednani.

UOHS



OPATRENI IPI

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2022/1031, o pfistupu hospodafskych
subjektu, zbozi a sluzeb tretich zemi na trhy Unie s vefejnymi zakazkami a koncesemi a o postupech
na podporu jednani o pfistupu hospodarskych subjektu, zbozi a sluzeb Unie na trhy tretich zemi s
verejnymi zakazkami a koncesemi (nastroj pro mezinarodni zadavani verejnych zakazek).

Udinnost od 29. 8. 2022

Nastroj pro mezinarodni zadavani verejnych zakazek (International Procurement Instrument), ktery
ma za cil vliozit do rukou Evropské komise pravomoc provést Setreni vuci treti zemi, u které je
podezreni, ze omezuje pristup dodavatelu, zbozi, sluZzeb nebo stavebnich praci z Evropské unie na
svuj trh s verejnymi zakazkami a koncesemi.

Pokud Setfeni potvrdi existenci restriktivnich opatfeni nebo postupu a konzultace s danou treti zemi
nepovedou k prijeti uspokojivych napravnych opatreni, prijme Evropska komise
opatreni (prostrednictvim provadeciho aktu opatreni IPl) ve formeé upravy bodoveho hodnoceni nebo
vylou€eni nabidek z této treti zemé.

Opatreni mohou dopadat na verejne zakazky od urcCité vyznamné vyse predpokladane hodnoty (u
stavebnich praci a koncesi je tato vyse stanovena na 15 mil. EUR bez DPH a u zbozi a sluzeb na
5 mil. EUR bez DPH). Podrobnégjsi pravidla jsou stanovena pro zadavani na zakladé ramcovych
dohod a dynamickych nakupnich systému presahujicich tento limit.

Pozor na povinnosti vyplyvajici pro zadavatele v pripade opatreni IPI
= oznamit prostrednictvim formulare v TED, ze opatreni IP| bylo aplikovano

= pfivyuziti vyjimky z aplikace opatreni IPI povinnost oznamit Evropské komisi informace podle
Cl. 9 odst. 2 nafizeni k IPI, a to ve |huté 30 dnu po zadani verejne zakazky a na e-mail: trade-
eu-international-procurement-instrument@ec.europa.eu



OPATRENI IPI
PROVADECI NARIZENI Komise (EU) 2025/1197 ze dne 19. éervna 2025,

kterym se uklada opatreni v ramci nastroje pro mezinarodni zadavani verejnych
zakazek omezujici pristup hospodarskych subjektu a zdravotnickych
prostiedkl pochazejicich z Cinské lidové republiky na trh Evropské unie s
verejnymi zakazkami na zdravotnicke prostredky podle narizeni Evropskeho
parlamentu a Rady (EU) 2022/1031.

» prvni opatreni pfijaté v ramci nafizeni IPI
» ucinnost od 30. 6. 2025, obsah opatfeni dostupny ZDE
» zamé&feno pouze proti Ciné
Verejni zadavatelé a zadavatelé dle § 4 odst. 3 ZZVZ (t]. sektorove VZ) maji
povinnost pri zadavani VZ
* na zdravotnicke prostredky s CPV kodem 33100000-1 az 33199000-1
* s predpokladanou hodnotou od 5 000 000 EUR bez DPH

> vylouéit dodavatele z Ciny



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202501197&qid=1750662691229

NARIZENI O ZAHRANICNICH SUBVENCICH

> NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2022/2560 o
zahranicnich subvencich narusujicich wvnitini trh a s nim souvisegjici
provadeci narizeni

» nafizeni je aplikovatelné od 12. cCervence 2023, samotna povinnost
dodavatelu predkladat oznameni €i prohlaseni o zahrani¢nich financ¢nich
prispevcich plati v zadavacich rfizenich zahajenych od 12. rijna 2023

» povinnosti pro zadavatele | dodavatele pri zadavani verejnych
zakazek/ramcovych dohod od 250 mil. EUR

» novelizace ZZVZ provedena zakonem c. 69/2025 Sb., kterym se méni zakon
C. 215/2004 Sb., o uprave nékterych vztahu v oblasti verejné podpory a o
zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu, a
dalsi souvisejici zakony

» dle ¢€l. 28 odst. 6 nafizeni ma zadavatel povinnost v oznameni o zahajeni
zadavaciho rizeni — a v pripadech jednaciho rizeni bez uverejneni v zadavaci
dokumentaci — informovat o oznamovaci povinnosti dle narizeni.

» https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky
/narizeni-o-zahranicnich-subvencich-narusujicich-vnitrni-trh.html)

—
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https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/narizeni-o-zahranicnich-subvencich-narusujicich-vnitrni-trh.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/narizeni-o-zahranicnich-subvencich-narusujicich-vnitrni-trh.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/narizeni-o-zahranicnich-subvencich-narusujicich-vnitrni-trh.html

INOVACE VE VEREJNYCH ZAKAZKACH

Vyznam inovaci ve zdravotnictvi

* rychly technologicky pokrok — zdravotnictvi
Jako prirozene prostredi pro inovace

* inovace prinaseji efektivitu, kvalitu pece a
casto | uspory v dlouhodobém horizontu

UOHS nebrani inovativnim feSenim, pokud
jsou:
» dostatecné urdité popsana v zadavaci
dokumentaci

» dodavatelé schopni pozadované plnéni
ocenit a nabidnout

Zadavatel mé diskreci v rozhodnuti, kdy a co poptavat — UOHS nebude
zasahovat, pokud nejsou porusena pravidla ZZVZ

Inovace a pokrocilé technologie jsou vitany, pokud podporuji rovny
pristup a soutez

UOHS



ZADAVACI PODMINKY VZ S INOVATIVNIM
PREDMETEM PLNENI

Rozhodnuti Ufadu sp. zn. S0922/2024/VZ potvrzeno sp. zn. R0008/2025/VZ

(Z: Fakultni nemocnice Olomouc, VZ: Vybudovani informacni a komunikacni platformy
pro telemedicinu Telemedicinskeho centra)

Skutkovy stav

Predmet plnéni: inovativni reseni v oblasti vyuziti technologii ve zdravotnictvi.

Vytvoreni platformy a komunikacniho rozhrani pro sdileni dat ve zdravotnictvi zalozené
na mezinarodnich standardech.

V CR jde o nové fedeni, zadavatel je v tomto sméru prikopnikem, spolupracuje v této
oblasti i s Ministerstvem zdravotnictvi na vytvareni metodik, standardu apod. Pokrok v
teto oblasti vyznamne podporuje EU (EHealth a European Health Data Space).

Navrhovatel napadal zadavaci podminky, zejm. jejich udajnou nejednoznacnost
spocivajici v tom, ze vymezily jen ramec pozadovaneho systemu.

Dale brojil proti rozhodnuti zadavatele poridit si dany system jiz nyni, ackoli v
budoucnu lze oCekavat normativni upravy v teto oblasti.

Ufad navrh zamitl dle § 265 pism. a) ZZVZ. > S

d:ﬂw
iy |



ZADAVACI PODMINKY VZ S INOVATIVNIM
PREDMETEM PLNENI

Zavéry Ufadu a jeho predsedy:

Jak Urad rozhodI?

> UFad by nemél zadavateli zasahovat do rozhodnuti co a kdy poptavat, pokud je
zadavatel schopen v zadavaci dokumentaci popsat predmet plneni tak, ze
dodavatelé jsou schopni jeho vytvoreni ocenit.

> Je tfeba zohlednit specifika pfedmétu plnéni vyplyvajici z jeho inovativni povahy.

» Jde o dynamicky se rozvijejici spoleCensky vyznamnou oblast, tj. Ize predpokladat,
Ze pozadavky na systém telemediciny se budou dale vytvaret a menit | v budoucnu.
Nic ovsem nenaznacuje tomu, ze by v budoucnu prijaté normy a pozadavky byly
revoluéni vuéi tomu, co zadavatel nyni pozaduje v zadavacich podminkach.
Zadavatel zvolil takové parametry plnéni, o nichz lze z dobrych duvodui
predpokladat, ze budou prave temi, na nichz bude budouci standardizace zalozena
(zadavatel se dokonce na jejim vzniku podili). Zvolil pokroCily a preferovany
standard plneni, o nemz nelze predpokladat, ze by byl v dobée plneni VZ prekonan Ci

modifikovan. z

UOHS



ZADAVACI PODMINKY VZ S INOVATIVNIM
PREDMETEM PLNENI

Zavéry Uradu a jeho predsedy:

» Na pozadavku, aby plnéni VZ odpovidalo ,platnym normam®, neni nic nestandardniho.
Otazka zmeény platnych norem Ci nabyti u€innosti norem novych v prubéhu plnéni VZ
neni otazkou posouzeni zakonnosti zadavacich podminek, nybrz otazkou moznosti
zmen smluvniho zavazku (viz § 222 ZZVZ).

» Vadou zadavacich podminek neni ani pozadavek na pfizpusobeni plnéni VZ pro
napojeni jinych (dosud neexistujicich) systému v budoucnu, nebot nebrani dodavateli
plnéni ocenit; jde o zpusob zajisteni interoperability v budoucnu. Dodavateli postacuje
zajistit soulad plnéni s pozadovanym standardem; neni po nem pozadovano, aby
rozhrani prizpusoboval na externi systémy — to neni predmétem plnéni. Je pouze na
zadavateli, aby si zajistii soulad poptavané platformy se zavaznymi predpisy a
nasledné navazani externich systému.

» Zadavatel tedy vymezil minimalni uroven pozadovaného plnéni jednoznacné. Zména
ve standardech, k niz muze dojit v budoucnu, nezpusobuje nejasnost zadavacich
podminek a ani nebrani dodavatelum podat a nacenit vzajemné porovnatelné nabidky.

—

UOHS



Dekuji Vam za pozornost

UOHS
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